Kako da sertifikujemo privatne
sume u Bosni i Hercégovini'po
zahtjevima medunarodnih
standarda i sta time dobijamo?!

Promocija PEFC standarda kroz umrezavanje nevladinih
organizacija i promociju odrzivog gospodarenja

Mart, 2024.

= = Sverige CPCD

Cen




Sazetak

"

\ =

Za razliku od drzavnih Suma, trenutno u Bosni i Hercegovini (BiH) nema sertifikovanih privatnih Suma
po zahtjevima bilo koje Seme sertifikovanja - FSC (eng. Forest Stewardship Council) ili PEFC (eng. The
Programme for the Endorsement of Forest Certification). BiH je jedina zemlja u regionu koja ima
usvojene nacionalne FSC (od 2019. godine) i PEFC (od 2021. godine) standarde.

Neki od kljucnih regulativno-pravnih i operativnih problema koji se odnose se privatne Sume u
BiH su: Nedovoljna zastupljenost problematike sertifikacije privatnih Suma u regulativnim aktima;
Ograniceni kapaciteti za institucionalnu i savjetodavnu pomo¢ vlasnicima privatnih Suma; NerijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i neuredenost katastra; Veliki broj vlasnika privatnih Suma (preko 500.000
vlasnika u BiH) sa relativho malom prosje¢nom povrSinom posjeda; Nedostatak finansijskih sredstava
za investiranje u sertifikaciju, nadzor i resertifikaciju; Nedovoljna informisanost i upoznatost vlasnika
privatnih Suma o cjelokupnom procesu sertifikacije.

Neki od kljucnih nacina za unaprijedenje postojeeg stanja privatnih Suma odnose se na:
Promovisanje i informisanje o koristima primjene PEFC standarda/sertifikacije; Uspostaviti i azurirati
baze vlasnika i informacioni sistem u sektoru privatnih Suma; Obezbjediti vecu finansijsku (subvencije
ili grantovi) i tehni¢ku podrSku za primjenu PEFC standarda/sertifikovanja privatnih Suma;
Usvajanje/aZuriranje zakonskih i podzakonskih akata u dijelu koji se odnosi na privatne Sume; Jacati
kapacitete udruzenja vlasnika privatnih Suma i institucionalne kapacitete (prije svega u resornim
ministarstvima) za gazdovanje i sertifikaciju privatnih Suma; Ukljuciti sve interesne strane
(administrativnog, privatnog i poslovnog sektora) u proces donoSenja odluka.



Sume i Sumska zemljidta u BiH zauzimaju preko 54% ukupne teritorije
(FAO FRA, 2020), sa ogromnom vaznoscu kako za nacionalnu i lokalnu
ekonomiju, tako i za pruzanje razlicitih ekoloskih (preciS¢avanje vode i
vazduha) i druStvenih (kulturno-istorijskih, zdravstvenih) koristi.
Zajedno sa drvno-preradivackom industrijom i poljoprivredom, sektor
Sumarstva igra klju¢nu ulogu u razvoju i prosperitetu vecine ruralnih
zajednica. Privatne Sume sluze kao izvor drvne sirovine (sa
naglasavanjem velike zastupljenosti najkvalitetnijih trupaca hrasta i
plemenitih liS¢ara) za drvopreradivacku industriju (koja je jedna od
rijetkih privrednih grana u BiH sa konstantnim suficitom u spoljno-
trgovinskoj razmjeni, vodecoj po vrijednosti izvoza, sa velikim brojem
zaposlenih). Takode, Cinjenica je da i privatne Sume mogu predstavljati
znacajno skladiSte CO2, sluZiti kao izvor obnovljivih izvora energije, a
mogu imati i poziti uticaj na biodiverzitet, Sto su sve veoma aktuelne
teme u kontekstu klimatskih promjena i mogu imati ekonomski efekat
putem privlacenja sredstava iz domacih i inostranih fondova. Dok se
javnim/drzavnim Sumama gazduje na planskim osnovama, privatne
Sume su prilicno zapostavljene kako od strane donosioca odluka tako i
od strane samih vlasnika privatnih Suma na nacin da isti ne gazduju
aktivno svojim Sumama.

Slozene drustvene prilike u posljednjih nekoliko decenija, sa izrazenim
uticajem ilegalnih aktivnosti, uticale su na pojavu ozbiljne devastacije i
kréenja privatnih Suma, sa Cestim osnovnim usmjerenjem vlasnika na
koriStenje nize vrijednih sortimenata (ogrevno drvo). Jedan od klju¢nih
problema u vezi sa privatnim Sumama je Cinjenica da vlasnici privatnih
Suma nisu, ili su u veoma ogranicenoj mjeri, sastavni dio planiranja
javnih politika i kreiranja planova gazdovanja. Materijalno-finansijski i
kadrovski kapaciteti su ograni€eni i potrebno je pristupiti sistemskom
razvoju organizaciono-finansijskih i regulativnih preduslova za
unapredenje stanja privatnih Suma, Sto c¢e imati direktan uticaj na
unapredenje ekonomsko-finansijskih  rezultata. Javna Sumarska
administracija u saradnji sa udruZenjima vlasnika privatnih Suma i
ostalim interesnim stranama treba da inicira navedene aktivnosti.

Dok je vec¢ina Suma u javnom vlasniStvu sertifikovana po zahtjevima FSC
Seme sertifikovanja (preko 2.000.000 ha Suma), trenutno u BiH nema
sertifikovanih  privatnih Suma po zahtjevima bilo koje Seme
sertifikovanja - FSC ili PEFC. Sa druge strane, BiH je jedina zemlja u
regionu koja ima usvojene nacionalne FSC (od 2019. godine) i PEFC (od
2021. godine) standarde.

lako se na procesu sertifikacije Suma u Bosni i Hercegovini radi od
2005. godine, sa prvim rezultatima sertifikovanja svih javnih Suma
u Republici Srpskoj u 2008. godini, do danas nije pronaden model i
mogucénost sertifikovanja Suma u privatnom vlasnistu.

Zasto?



Provedeno istraZivanje

Metodologija

Istrazivanje za potrebu utvrdivanja stavova aktivnih vlasnika privatnih Suma (od kojih su vecina ¢lanovi
udruzenja vlasnika privatnih Suma u vezi sa problematikom sertifikovanja privatnih Suma u Bosni i
Hercegovini, izvrSeno je u okviru projekta “Promocija PEFC standarda kroz umrezavanje nevladinih
organizacija i promociju odrzivog gazdovanja privatnim Sumama u Bosni i Hercegovini“. Istrazivanje je
vrseno koristenjem metode anketiranja, gdje je: prikupljeno, obradeno i analizirano 210 upitnika; 82%
ispitanika je muskog pola; prosjeCna starost ispitanika je 51 godina; 46% ispitanika ima fakultetsko
obrazovanje; 37% ispitanika Zivi u mjestima od 5.000 do 20.000 stanovnika; 47% ispitanika ima
vlasnistvo nad Sumom 1/1; 19 km je prosjec¢na udaljenost od Sumskog posjeda, a 82% ispitanika je
naslijedilo Sumu.
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Rezultati istraZivanja

Obradom i analizom podataka prikupljenih anketiranjem, dobijene su razlicite informacije, od kojih
izdvajamo one u vezi sa prosjecnom velicinom Sumskog posjeda, na¢inom koriStenja privatnih Suma,
neophodnosti procesa sertifikovanja za unapredenje stanja privatnih Suma, finansiranju troskova i
iznos za placanje sertifikacije privatnih Suma, kao i prepreke za realizaciju procesa sertifikacije
privatnih Suma. U nastavku dajemo pregled klju¢nih rezultata.



Grafikon 1. NACIN KORISTENJA PRIVATNIH SUMA
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Rezultati istraZivanja su pokazali da je u preko 50% slucajeva prosjecna veli¢ina privatnih Sumskih
posjeda ispod 1 ha, kao i da preko 80% vlasnika svoju Sumu koristi za proizvodnju ogrevnog drveta za
licnu upotrebu, Sto predstavlja dominantni nacin koriStenja Suma u privatnom vlasnistvu. Negativna
Cinjenica je da veoma mali procenat ispitanika koristi svoju Sumu u komercijalne svrhe, odnosno za
prodaju ogrevnog drveta (7,6%) ili tehnickog drveta (15,7%).

Grafikon 2. NEOPHODNOST PROCESA SERTIFIKOVANJA ZA UNAPREDENJE STANJA PRIVATNIH
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Dvije trecine ispitanika smatraju da je proces sertifikacije privatnih Suma potreban ili jako
potreban, dok njih 85% nema dovoljno ili ima djelimicne informacije o procesu sertifikovanja u
skladu sa zahtjevima medunarodnih standarda.




Veéina ispitanika bi voljelo da je njihova Suma sertifikovana uz poStivanje zahtjeva PEFC
standarda (76%). Kao razlozi su navedeni postizanje bolje cijene na trZiStu, ispunjenje
normativa i medunarodnih standarda, olakSanje procesa gazdovanja, povezivanje vlasnika
Suma u interesne asocijacije, te verifikacija odrzivog pristupa u gazdovanju Sumama.

Grafikon 3. FINANSIRANJE TROSKOVA SERTIFIKACIJE PRIVATNIH SUMA
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Vecina ispitanika (75,7%) smatra da bi troSkovi sertifikovanja privatnih Suma trebali da budu
finansirani iz javnih sredstava, odnosno uz drZavnu/entitetsku podrSku. Jedan procenat
ispitanika (10,5%) smatra da bi u proces sertifikovanja privatnih Suma trebala biti ukljucena i
preduzeéa drvne industrije.

Grafikon 4. SPREMNOST ZA PLACANJE TROSKOVA SERTIFIKACIJE PRIVATNIH SUMA
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Najveci procenat ispitanika (42,9%) je spreman izdvojiti do 10 KM/ha, dok preko 22% ispitanika
nije spremno izdvojiti bilo koji iznos finansijskih sredstava za sertifikaciju svojih Suma.

Grafikon 5. PREPREKE ZA REALIZACIJU PROCESA SERTIFIKACIJE PRIVATNIH SUMA
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Kao prepreke za provodenje procesa sertifikovanja ispitanici oznacavaju vise razloga, kao Sto su
nedostatak informacija o procesu sertifikovanja (41,9%), nedostatak znanja (37,6%) i
finansijskih sredstava (36,7%), kao i nedostatak zajednickih inicijativa za sertifikovanje od
strane udruZenja vlasnika privatnih Suma.




Postojeca ograni€enja sa implikacijama/
posljedicama za odrzivo gazdovanje privatnim
Sumama

Postoje razlicita ograniCenja za odrzivo gazdovanje privatnim Sumama u BiH, Sto nerijetko dovodi do
situacije da najveéi dio ekonomsko-finansijskih koristi od privatnih Suma prisvajaju posrednici i
preradivaci, a ne vlasnici. Osnovna ogranicenja koja se odnose na odrzivo gazdovanje privatnim
Sumama u BiH su regulativno-pravnog i organizacionog karaktera.

Regulatorna ogranicenja

¢ Nedovoljna zastupljenost problematike sertifikacije privatnih Suma u regulativnim aktima,
prvenstveno zakonu o Sumama, ali i odgovaraju¢im podzakonskim aktima (kao na primjer u
pravilnicima o raspodjeli sredstava posebnih namjena za Sume i pravilnicima za obavljanje
stru¢no-tehnickih poslova u Sumama u privatnoj svojini).

e Ograniceni kapaciteti za institucionalnu i savjetodavnu pomo¢ vlasnicima privatnih Suma od
strane nadleznih organizacija (resorna ministarstva/upravama za Sumarstvo i javna preduzeca
Sumarstva);

¢ NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi;

e Nejasno definisanih granica i neuredenost katastra (sa posebnim fokusom na razgraniCenje
Suma u drzavnom i privatnom vlasnistvu);

¢ llegalne aktivnosti u privatnim Sumama;

¢ Nedovoljno znanja i informacija o povezanosti standarda za odrzivo gazdovanje Suma i
ispunjavanja uslova propisanih evropskim regulativama EUTR (eng. European Union Timber
Regulation) i EUDR (eng. European Union Deforestation Regulation).

Ogranicenja na operativhom planu

¢ Veliki broj vlasnika privatnih Suma (preko 500.000 vlasnika u BiH) koji najve¢im dijelom nisu (ili
su nedovoljno dobro) organizovani u udruzenja vlasnika privatnih Suma;

e Relativno mala prosjecna povrSina i usitnjenost privatnog Sumoposjeda (u preko 50%
sluCajeva prosjecna veli€ina ispod 1 ha;

¢ Nedostatak finansijskih sredstava za investiranje u sertifikaciju, nadzor i resertifikaciju;

¢ Nedovoljna upoznatost vlasnika privatnih Suma o cjelokupnom procesu sertifikacije;

¢ Veliko ucesSce izdanackih Suma, nedovoljna otvorenost i nepovoljna sortimentna struktura
u privatnim Sumama;

¢ Nepouzdana procjena taksacionih podataka za privatne Sume;

¢ Nedovoljna ulaganja u uzgoj, zastitu i koriStenje privatnih Suma.
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Prijedlog rjeSenja/ alternativa

Promovisati koristi PEFC standarda/sertifikacije pomo¢u razli€itih alata i kroz razlicite
kanale komunikacije;

Informisati kljucne interesne strane, a posebno ciljnu grupu vlasnika privatnih Suma o
mogucénostima, procesu i prednostima PEFC certifikacije;

Uspostaviti i redovno aZurirati baze vlasnika privatnih Suma sa njihovim kontakt
informacijama;

Uspostaviti informacioni sistem u sektoru privatnih Suma;

Aktivno raditi na usvajanju/azuriranju zakonskih i podzakonskih akata (na primjer
zakon o Sumama, pravilnik o raspodjeli sredstava posebne namjene za Sume,
pravilnik o obavljanju struéno-tehnickih poslova u Sumama u privatnoj svojini) u FBiH
i RS u cilju smanjivanja troSkova i administrativnih zahtjeva u gazdovanja privatnim
Suma, kao i povecanje finansijske i tehnicke podrske za primjenu PEFC
standarda/sertifikovanja privatnih Suma;

Osigurati finansijska sredstava (subvencije ili grantovi) za provodenje sertifikovanja,
nadzora i resertifikovanja privatnih Suma u BiH. Osnova svrha je obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava za iniciranje i realizaciju procesa sertifikacije
privatnih Suma, putem preraspodjele postojecih sredstava (na primjer sredstava
posebne namjene za Sume i/ili nadoknade za obavljanje strucno-tehnickih poslova u
Sumama u privatnoj svojini).

Ukljuciti sve relevantne institucije i organizacije u rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa;

Potencirati potrebu odrZivog gazdovanja privatnim Sumama u strateSkim
dokumentima sektora Sumarstva i povezanih sektora;

Jacati materijalno-finansijske i kadrovske kapacitete udruzenja vlasnika privatnih
Suma;

Podizati svijest o znacaju privatnih Suma i sertifikaciji medu interesnim grupama
ukljucujudi i javna preduzeéa Sumarstva i javnu Sumarsku administraciju;

Unaprijediti planiranje gazdovanja privatnim Sumama;

Unaprijediti institucionalne kapacitete (prije svega u resornim ministarstvima) za
gazdovanje i sertifikaciju privatnih Suma;

Ukljuciti sve interesne strane (administrativnog, privatnog i poslovnog sektora) u
proces donoSenja odluka;

Obezbjediti vecu transparentnost u procesima dono3Senja odluka u vezi sa privatnim
Sumama;

Insistirati na borbi sa svim vrstama ilegalnih aktivnosti u vezi sa privatnim Sumama.
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Dodatni izvori za informisanje

e https://www.pefc.org/
https://nasasuma.com/

e https://pefc.org/news/nasa-suma-becomes-the-pefc-national-member-for-bosnia-and-
herzegovina

e https://pefc.org/discover-pefc/our-pefc-members/national-members/association-of-private-
forest-owners-nasa-suma

e https://pefc.org/standards-implementation/standards-and-guides
e https://refordcentre.org/wp-content/uploads/2021/11/PEFC-BS-development-report.pdf

e https://pefc.org/news/regional-forest-certification-system-for-the-balkans-submitted-for-
endorsement

e https://pefc.org/what-you-can-do/get-certified

e https://pefc.org/what-we-do/our-approach
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Asocijacija
privatnih
Fumoposjednila
Srednjobosanskog
kantona

Ovaj dokument izraden je uz podrsku projekta ,Misli o prirodi!” koji implementira Centar za promociju
civilnog drustva, a finansijski podrZava Svedska. SadrZaj dokumenta je iskljuciva odgovornost partnera u
projektu, UdruZenja privatnih Sumoviasnika “NASA SUMA”, Asocijacije privatnih Sumoposjednika
Srednjobosanskog kantona, Inicijative za kvalitet i odrZivi razvoj i Inicijative za Sumarstvo i okolis, i ne
odraZava nuZno stavove Centra za promociju civilnog drustva i Svedske.
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